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Svar pa initiativarende gallande starkt oberoende i
kommunens visselblasarfunktion — Sanna Dabolins (V)

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 4 kap. § 20 har varje ledamot i namnd ratt att vacka arende. Sanna
Dabolins (V) har den 31 augusti 2026, § 141 Iamnat ett initiativarende till kommunstyrelsen,
gallande starkt oberoende i kommunens visselblasarfunktion.

| initiativarendet forslas kommunstyrelsen:

1. att ge kommunledningskontoret i uppdrag att se éver riktlinjerna for
visselblasarfunktionen i syfte att tydliggora kriterierna for nar en extern utredare ska
anlitas och starka funktionens faktiska och uppleva oberoende.

2. att dversynen sarskilt ska préva en modell dar beddmningen av en extern utredning gors
av en oberoende extern part nar en anmalan berdr personer i ledande stéllning eller nar
det finns organisatoriska eller professionella kopplingar som kan paverka fortroendet for
den interna hanteringens oberoende.

3. att dversynen ska prova majligheten till samverkan med annan kommun som ett
alternativ till en upphandlad extern utredare.

4. att en oberoende part far géra en férnyad bedémning av det avslutade
visselblasararendet inom Vard- och omsorgsforvaltningen.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 september 2026, 145 § att |amna initiativarendet till
kommunstyrelsen for beredning.

Forvaltningens yttrande

Visselblasarfunktionen inrattades i Alingsas kommun 2020 - 2025 har under aren hanterat 74
arenden, varav ett 20-tal arenden utgoér formella visselblasararenden.

Enligt lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar missforhallanden ska
kommunen har en intern rapporteringskanal och ett férfarande for rapportering och
uppfdljning enligt lagen. Visselblasarfunktionen ska vara en kanal fér att rapportera
missforhallanden och dess uppdrag ar att vidta atgarder for att bedoma riktigheten av de
pastadenden som framstalls i inkomna rapporter. Om det finns skal kan funktionen vidta eller
initiera atgarder genom att lAmna 6ver arendet till en annan funktion, t ex HR eller en
internutredning. Nar uppgifter inte kan styrkas avslutas arenden. Visselblasarlagen innehaller
inte nagon ratt for enskilda att 6verklaga ett beslut eller att fa en visselblasarutredning
omproévad.

Riktlinje for rapportering av missférhallande av allmant intresse i Alingsas kommun
reviderades senast 2026-04-13 och revideras vid behov.

Bitradande kommundirektor fick innan sommaren uppdrag att sondera om det finns nagra
grannkommuner som ar intresserade av att utforma forslag till en gemensam
visselblasarfunktion och se pa de gransdragningsfragor som uppstar kring offentlighet- och
sekretess, samt hantering av personuppgifter. Det ar gransdragningsfragor som uppstar och
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fragor kring vilken information som kan aterféras till kommunen och hur sekretess ska
hanteras. Ett férsta initialt méte genomférdes innan semestern.

Det ar inte helt oproblematiskt att besluta om en extern granskning av ett avslutat enskilt
arende. Det rader sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 32 kap. 3b §
eftersom det rader stark sekretess for uppgift som kan avsldja identitet pa annan enskild om
det inte star klart att uppgift kan rojas utan skada eller men. Detta ar nagot som kammarratts-
praxis och JO- beslut understryker i flera beslut. Sekretess maste uppratthallas, atkomst till
uppgifter ska begransas till behdriga personer och att utlamnande till andra delar i
kommunen endast sker med stdd av sekretessbrytande regler. Det finns endast stdd for att
ldamna ut nédvandiga uppgifter till en annan enhet inom myndigheten om det finns skal att
vidta fortsatta atgarder. Det finns inte nagon sekretessbrytande regel som stéder utlamnande
av samtliga handlingar, utan det ar endast det som ar allmanna handlingar som kan lamnas
ut. Detta innebar att en extern granskning inte kan goéra en fordjupad utredning av arendet
och ta del av samtliga handlingar i arendet, utan den externa granskaren kan endast ta del
av de handlingar som beddms vara allmanna handlingar.

Att politiskt besluta om att 6ppna ett avslutat arende fér ny bedémning kan riskera att bryta
mot principen om funktionens oberoende och kan uppfatta som politisk styrning av enskilda
utredningar. For att varna om visselblasarfunktionens integritet och oberoende ska enskilda,
redan avslutade arenden inte tas upp for ny provning pa politiskt initiativ.

Det enda skal som kan finnas for att 6ppna ett arende igen ar om det har framkommit helt
nya och vasentliga uppgifter i arendet. Det finns inte heller nagot hinder att géra en ny
visselblasaranmalan i arendet, det behdvs i regel fakta och underlag som stéder en rapport
for att visselblasarfunktionen ska kunna ga vidare i ett arende.

En extern utredning av ett redan avslutat arende medfér att den externa granskaren endast
kan fa ta del av allmanna handlingar som kan lamnas ut med kraftigt maskerade handlingar.
Det innebar aven en dataskyddsrisk i och med att personuppgifter behandlas fér nya
andamal, innebar fler mottagare an nédvandigt och att det ar inte lagligt motiverat och i strid
mot GDPR- principerna samt visselblasarlagens @ndamals- och gallringsregler.

Kommunledningskontoret foreslar att forvaltningen far i uppdrag att vid kommande éversyn
av riktlinjerna definiera nar en extern utredare ska anlitas, att kommunledningskontoret
fortsatter med att sondera intresset kring 6kad samverkan kring en gemensam
visselblasarfunktion med andra kommuner.

Utifran de risker som uppstar gallande sekretess, dataskydd, rattssékerhet- och
likabehandling, fortroenderisk och risk for politisering foreslar kommunledningskontoret att
arendet inte ska utredas av en extern part.

Kommunledningskontoret foreslar att initiativarendet ska besvaras genom att punkt 1-2
beviljas, punkt 3 anses besvarad och punkt 4 avslas.

Ekonomisk bedémning
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser utdver administrativ tid.



T A
a ALINGSAS

Forslag till beslut
Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Initiativdrende punkt 1-2 beviljas

2. Initiativarende punkt 3 anses besvarad.

3. Initiativarende punkt 4 avslas

Jerker Gustafsson
Bitradande kommundirektor

Cecilia Knutsson
Kanslichef- och kommunjurist
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